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DECLARACION DE AUTORIAY FINALIDAD DE REGISTRO

IMPORTANTE

Este documento fija una expresion original y desarrollada del proyecto. No pretende registrar ni
monopolizar ideas abstractas, sistemas, métodos o principios democraticos generales, que no son
registrables como tales en propiedad intelectual.

El presente documento fija por escrito, con estructura, terminologia y desarrollo propios, la concepcién
integral denominada MANDATO CIUDADANO y sus componentes asociados. Su finalidad es dejar constancia de
la autoria y del estado de desarrollo de la propuesta en la fecha indicada.

La propuesta no pretende constituir un partido politico ni sustituir por la fuerza la estructura constitucional
espafiola. Propone reformar el marco legal para que la ciudadania disponga de mecanismos permanentes,
verificables y juridicamente efectivos de informacién, auditoria, control, iniciativa y responsabilidad politica
sobre quienes administran temporalmente el Estado.

La proteccion de propiedad intelectual no recae sobre las ideas abstractas, métodos o sistemas en si mismos.
Este documento busca fijar y acreditar la expresion original, seleccidon, ordenacidn, terminologia,
documentacion, arquitectura y desarrollo concreto de la propuesta, sin afirmar monopolio sobre principios
democraticos generales o instituciones preexistentes.

Se recomienda conservar esta version sin modificaciones. Toda evolucion posterior debera publicarse como
V1.1, V1.2, V2.0, etc., manteniendo la V1.0 como evidencia histérica del estado de la propuesta en la fecha de
fijacién.
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RESUMEN EJECUTIVO - LA PROPUESTA EN UNA PAGINA

MANDATO CIUDADANO es una propuesta de reforma institucional para devolver capacidad de control efectivo
a la ciudadania entre elecciones sin eliminar la democracia representativa. Parte de una regla sencilla: quien
recibe poder publico debe explicar qué promete, qué puede cumplir, cémo administra los recursos comunes,
qué resultados obtiene y qué consecuencias afronta si incumple de forma grave obligaciones previamente
definidas.

El modelo crea una Autoridad Constitucional de la Ciudadania independiente del Gobierno, una red de
observatorios sectoriales, auditorias trimestrales del Estado, trazabilidad y optimizacion permanente del gasto,
un sistema de veracidad y viabilidad electoral, mecanismos de iniciativa y revocacion ciudadana con garantias
reforzadas, y el marco ESPANA GENERA para medir y optimizar la capacidad productiva, patrimonial,
industrial, cultural, tecnoldgica y econémica del pais.

No propone decidir qué ideologia debe gobernar. Propone cambiar las reglas para que cualquier Gobierno, de
cualquier orientacion, esté sometido a los mismos estandares de veracidad, medicidn, transparencia, auditoria,
derecho de defensa y responsabilidad.

Su plataforma publica tendra tres funciones iniciales claramente separadas: INFORMAR, ADHERIR y
SOSTENER. A medio plazo afiadird ORGANIZAR, permitiendo construir una comunidad técnica y ciudadana
capaz de demostrar experimentalmente el funcionamiento de los observatorios mediante datos publicos antes
incluso de lograr la reforma legal.

FORMULA DEL MODELO

ELECCIONES —» MANDATO VERIFICABLE — GOBIERNO — DATOS — AUDITORIA — RESULTADOS -
CORRECCION — CONSECUENCIAS — CIUDADANO
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Los siete pilares

Pilar Nombre Funcion

I Veracidad electoral No presentar como promesa
incondicional aquello que no se
controla o depende de condiciones
ocultas.

II Mandato y revocacion Compromisos esenciales
verificables y posibilidad de
devolver la decision a los
ciudadanos ante incumplimientos
graves.

111 Integridad econémica Sueldos, dietas, financiacion,
conflictos e intereses sometidos a
reglas objetivas y trazables.

v Auditoria y optimizacion Revisidn trimestral del Estado y
mejora continua de compras,
contratos, estructuras y gasto.

\% Espafia Genera Productividad, industria, I+D,
internacionalizacion, cultura,
activos y retorno econémico
nacional.

VI Autoridad de la Ciudadania Organo constitucional
independiente del Gobierno que
organiza fiscalizacién y
transparencia.

VII Observatorios sectoriales Nodos técnicos y ciudadanos para
sanidad, educacidn, justicia,
pensiones, fiscalidad y demés
areas clave.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Recuperar capacidad ciudadana real de vigilancia y control sin destruir la arquitectura representativa
existente.

Convertir las promesas electorales fundamentales en compromisos clasificados, verificables y sometidos a
condiciones conocidas antes del voto.

Crear consecuencias politicas efectivas ante incumplimientos graves, preservando garantias, pluralismo y
separacion de poderes.

Auditar trimestralmente ingresos, gastos, activos, pasivos, contratacion, estructuras y resultados del
Estado.

Optimizar permanentemente el uso del dinero publico conforme a necesidad, utilidad, proporcionalidad,
calidad y coste total.

Impedir que la financiacién privada compre acceso, favores, contratos, regulacion o influencia politica.
Crear una infraestructura independiente de observacion sectorial de sanidad, educacidn, justicia,
pensiones, fiscalidad, administracidon, industria, I+D y otros sistemas clave.

Usar reglas computacionales transparentes y reproducibles para detectar anomalias, sin permitir que
algoritmos determinen culpabilidad.

Gestionar y medir la capacidad econémica de Espafia para crear, capturar y conservar valor mediante
industria, I+D, exportacidn, cultura, propiedad intelectual, activos y presencia internacional.

Construir una organizacion ciudadana autosostenible, transparente y auditable que impulse la reforma sin
transformarse en partido politico.

PRINCIPIOS FUNDACIONALES

Soberania ciudadana efectiva entre elecciones.

Mismas reglas para cualquier Gobierno y cualquier ideologia.

Veracidad electoral y prohibicion de presentar como incondicional aquello que depende de condiciones
esenciales ocultas.

Separacion entre compromiso, compromiso condicionado y objetivo.

Auditoria permanente y trazabilidad del dinero publico.

Maxima utilidad publica razonable por euro, no simple obsesién por el menor precio.
Independencia del 6rgano auditor respecto del 6rgano auditado.

Datos, metodologia y criterios previos antes que relatos politicos posteriores.

Evidencia por encima de autoridad personal o prestigio.

Pluralidad para reducir puntos ciegos, no para negociar hechos.

Derecho de defensa, contradiccidn, recurso y control jurisdiccional.

Ninguna IA o algoritmo declara corrupcidn, delito o culpabilidad.

Quien vigila también es vigilado.

Donar no otorga poder politico.

El proyecto no pretende gobernar: pretende construir las reglas mediante las cuales cualquiera que
gobierne responda ante los ciudadanos.

PILAR I. VERACIDAD Y VIABILIDAD ELECTORAL

Toda candidatura debera distinguir con claridad lo que controla de lo que depende de terceros. El elector debe
conocer antes de votar qué se promete, qué instrumento juridico requiere, cudnto cuesta, como se financiara,
en qué plazo se pretende ejecutar, qué terceros intervienen y qué circunstancias pueden impedir su
cumplimiento.
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La regla propuesta es que una candidatura no pueda presentar como compromiso incondicional una actuacion
cuya realizacion dependa de condiciones esenciales conocidas y no comunicadas. Una imposibilidad previsible
no puede aparecer después de las elecciones como excusa nueva.

¢ COMPROMISO: actuacién cuya ejecucion depende razonablemente del poder politico que la registra.

¢ COMPROMISO CONDICIONADO: actuacion que se ejecutara si se cumplen condiciones previamente
identificadas.

¢ OBJETIVO: resultado deseado sobre el que el Gobierno puede influir pero no garantizar.

e FALSO COMPROMISO: promesa categdrica que oculta una dependencia esencial conocida o una
imposibilidad juridica evidente.

6. MEMORIA DE VIABILIDAD ELECTORAL

¢ Competencia juridica de la institucion.

e Instrumento normativo o administrativo necesario.

¢ Coste estimado y fuente de financiacién.

¢ Plazo de ejecucion.

¢ Dependencias parlamentarias, autondmicas, europeas o privadas.
¢ Condiciones expresas de cumplimiento.

e Indicador verificable de ejecucion.

¢ Riesgos relevantes conocidos antes de la eleccidn.
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7. PILAR Il. MANDATO DEMOCRATICO VERIFICABLE Y REVOCACION

El programa completo no se convierte automdaticamente en contrato. Cada candidatura identifica un conjunto
limitado de compromisos esenciales. Si existe coalicion, antes de la investidura se publica qué compromisos se
mantienen, modifican o abandonan y bajo qué acuerdo de Gobierno.

El incumplimiento no derriba automaticamente un Gobierno. Activa una escalera de responsabilidad que
puede culminar, bajo umbrales elevados y garantias reforzadas, en una consulta vinculante de revocacién. La
minoria activa el procedimiento; el cuerpo electoral decide la continuidad.

e Hipdtesis de disefio inicial: 1 % del censo para explicacion formal; 5 % para apertura de procedimiento; 10
% para activar referéndum obligatorio.

¢ Larevocacion requeriria mayoria de votos validos y un suelo adicional de legitimidad, por ejemplo un
porcentaje minimo del censo. Los porcentajes son parametros de disefio sujetos a validacién constitucional.

e El Gobierno no podria bloquear discrecionalmente una consulta cuya activacion cumpla todos los
requisitos constitucionales.

e Se preserva el articulo 67.2 y la libertad individual del diputado: el modelo responsabiliza al Gobierno y al
mandato politico, no convierte al parlamentario en delegado sometido a instrucciones privadas.

REGLA DE LEGITIMIDAD

Una minoria suficientemente amplia puede activar el mecanismo; solo el cuerpo electoral puede retirar el
mandato. El umbral de activacion no equivale al umbral de destitucidn.
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8. PILAR lll. INTEGRIDAD ECONOMICA DE LA CLASE POLITICA

La remuneracion publica debe ser suficiente para atraer capacidad y reducir dependencias privadas, pero no
puede convertirse en privilegio opaco. El ciudadano debe poder conocer en una cifra el coste econémico real
del cargo, incluidos complementos, dietas, viajes, vivienda, vehiculo, representacién y demas beneficios
financiados publicamente.

Las dietas son reembolso de gasto real, no salario encubierto. Sin gasto acreditado no hay indemnizacién.
Ningun cargo puede recibir ventajas privadas a cambio de una decision publica, ni utilizar contratacion,
subvenciones o nombramientos para recompensar relaciones personales, empresariales o partidistas.

e Formula legal objetiva para retribuciones, vinculada a responsabilidad y referencias econémicas publicas.
e  Publicacidn del coste real del cargo.

e Prohibicién de duplicidad de indemnizaciones.

¢ Registro de intereses y conflictos.

¢ Reglas estrictas de regalos, viajes, préstamos, empleo posterior y puerta giratoria.

¢ Financiacidn politica y de influencia completamente trazable y sin contraprestacion.

RETRIBUCION SIN PRIVILEGIOS

La remuneracion debe ser suficiente y transparente, pero nunca convertirse en una ventaja opaca o
desconectada de la responsabilidad y de la realidad econémica del pais.

9. PILAR IV. AUDITORIA TRIMESTRAL Y OPTIMIZACION DEL GASTO

Cada trimestre debe poder saberse con precisiéon cuanto ha ingresado el conjunto del sector publico, cuanto ha
gastado, donde lo ha gastado, qué deuda ha generado, qué activos ha adquirido, qué obligaciones futuras ha
asumido y qué resultados obtiene cada area relevante.

El objetivo no es gastar menos a cualquier precio. Es obtener la mayor utilidad publica razonable por euro
manteniendo calidad, seguridad, derechos, accesibilidad y resultados.

¢ Necesidad: qué problema publico cubre el gasto.

¢ Competencia: por qué corresponde a esa Administracion.

e Idoneidad: por qué la solucion puede producir el resultado.

e Proporcionalidad: por qué su coste es razonable.

e Alternativas: qué opciones equivalentes existen.

¢ Coste total: adquisicidn, mantenimiento, energia, reparacion, sustitucion y ciclo de vida.
¢ Resultado: qué se esperaba y qué se obtuvo.

e Trazabilidad: quién lo pidid, autorizd, contratd, pago y verificd.

GASTAR ME]JOR, NO SOLO MENOS

Una opcién mas barata que deteriora calidad, seguridad o vida 1util puede ser peor gasto. La optimizacién
se calcula sobre utilidad y coste total.

10
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10. CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS

La Administracion no debe comprar automaticamente la opcidon mas barata ni la mas atractiva. Debe justificar
la solucion con mejor relacidn entre funcionalidad, calidad, seguridad, durabilidad y coste total. Si un hospital
adquiere una lampara tres veces mas cara que otra equivalente o superior, la diferencia debe tener una
explicaciéon técnica demostrable. De lo contrario se genera una alerta de gasto injustificado.

Una desviacién de precio no prueba corrupcién. El sistema detecta, solicita justificaciéon, compara, investiga
cuando aparecen patrones o conflictos y remite a los drganos juridicos competentes cuando existen indicios.

e Catdlogo nacional de precios comparables.

e Alertas automaticas por desviacion significativa.

e Andlisis del coste de licitacion frente al coste final real.

¢ Deteccion de fraccionamiento, concentracion, unico licitador, modificados recurrentes y proveedores
relacionados.

e Separacion de quien define la necesidad, redacta requisitos, evalda, autoriza pago y audita.

¢ Auditoria del beneficiario real y conflictos de interés dentro del marco legal.

o Indice de ahorro publico potencial y contador de dinero preservado o recuperado.

11. PILAR V. ESPANA GENERA

ESPANA GENERA es el marco permanente para medir, desarrollar y optimizar la capacidad productiva y
patrimonial del pais. Espafia no es una sociedad mercantil y su finalidad no es maximizar beneficio contable;
sin embargo, si puede y debe aumentar de forma deliberada el valor econédmico generado por su industria,
tecnologia, cultura, propiedad intelectual, activos, empresas y presencia internacional.

El sistema debe distinguir valor publico, prosperidad nacional, valor econémico generado, valor capturado en
Espafia y retorno econémico directo al Estado. Un Gobierno debe recibir una fotografia TO verificable del pais y
entregar una fotografia TF comparable al final de la legislatura.

e Industria y manufactura avanzada.

e I+D, patentes, licencias, transferencia tecnoldgica y spin-offs.

¢ Internacionalizacidn de empresas espafiolas.

¢ Diplomacia econ6mica y apertura de mercados.

e Marca Espafia y valor de 'Hecho en Espafia' y 'Creado en Espafia’.

¢  Cultura, audiovisual, musica, videojuegos, disefio, gastronomia y lengua espafiola como activos
econdmicos.

e Turismo medido por valor, no solo volumen.

e Participaciones y activos publicos, dividendos y retornos.

¢ Atraccion de inversién productiva extranjera con actividad real en Espaiia.

¢ Mapas de oportunidades productivas y reduccidon de dependencias estratégicas.

ESPANA GENERA

Espafia no solo recauda. Puede producir, invertir, exportar, crear tecnologia, poseer activos y recibir
retornos. El objetivo es aumentar el valor que se crea y permanece en el pais.

11
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12. CUADRO ESPANA GENERA

e Finanzas del Estado: ingresos, gastos, saldo, deuda, intereses, inversion y activos.

¢ Economia: PIB real, PIB per capita, productividad por hora, inversién, exportaciones e industria.

¢ Empleo: ocupacion, desempleo, horas, salarios reales y renta disponible.

¢ Innovacion: I+D presupuestada y ejecutada, patentes, licencias, transferencia y empresas tecnoldgicas.

¢ Empresa: creacion, cierre, internacionalizacion, inversion y carga administrativa.

¢ (Ciudadano: poder adquisitivo, vivienda y resultados de servicios esenciales.

¢ Retorno econémico: royalties, dividendos, beneficios publicos, exportacion cultural y otros flujos.

e Captura de valor: cudnto empleo, propiedad intelectual, produccidn, fiscalidad y decisiéon permanecen
vinculados a Espafia.

13. PILAR VI. AUTORIDAD CONSTITUCIONAL DE LA CIUDADANIA

El nucleo institucional no debe ser un Ministerio dependiente del Gobierno. Debe ser una Autoridad
Constitucional independiente del 6rgano que audita, con presupuesto protegido, nombramientos plurales,
mandatos escalonados, incompatibilidades y control judicial.

Su funcién es integrar informacion, organizar auditoria permanente, publicar resultados, ejecutar reglas
computacionales de deteccion, coordinar observatorios y remitir indicios a las instituciones competentes. No
sustituye a los tribunales ni concentra investigacién, acusacion y decisién final en una sola estructura.

e Acceso estructurado a contabilidad y contratacién publica.

e Auditoria continua, trimestral y extraordinaria.

e Portal de trazabilidad ciudadana.

e Sistema computacional de fiscalizacidn.

¢ Coordinacion con IGAE, Tribunal de Cuentas, AIReF, drganos de contratacidn, Fiscalia y jurisdicciones
competentes.

e Verificacion metodoldgica internacional sin transferencia de soberania politica.

¢ Auditoria externa de la propia Autoridad.

INDEPENDENCIA ESTRUCTURAL

Quien audita al Gobierno no puede depender jerarquicamente del Gobierno auditado. La independencia
debe quedar protegida por disefio constitucional, nombramientos plurales y control externo.

12
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14. PILAR VII. OBSERVATORIOS SECTORIALES

La Autoridad se articula en nodos especializados para vigilar y mejorar los sistemas clave del Estado. Cada
observatorio combina experiencia técnica, participacién ciudadana y verificacién metodoldgica. Su misién no
es imponer una ideologia, sino medir el funcionamiento de los medios elegidos democraticamente y proponer
mejoras basadas en evidencia.

La pluralidad reduce puntos ciegos. No se crea un censo ideoldgico de los ciudadanos. Se utilizan sorteo
representativo, diversidad territorial y social, mérito profesional, rotacion, contradiccién técnica y publicacion
de posiciones discrepantes.

e Sanidad.
e Educacién.
e Justicia.

e Sistema tributario.

¢ Pensiones.

¢  Administracién publica.
¢ Contratacion.

e Infraestructuras.

¢ Industria.

e [+D+i

e Energia.
e Vivienda.
e Empleo.

e Servicios sociales.

e Seguridad.

e Medio ambiente.

¢ Empresay productividad.
e Esparia Genera.

PLURALIDAD SIN CAPTURA

La diversidad de ciudadanos y expertos reduce puntos ciegos. Las conclusiones se sostienen en datos,
metodologia publica, contradiccion y reproducibilidad, no en cuotas de poder partidista.

13
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15. ARQUITECTURA DE CADA OBSERVATORIO

e (Camara Técnica: expertos acreditados, indicadores, metodologia y analisis.

¢ (Cdmara Ciudadana: ciudadanos seleccionados mediante procedimientos representativos, experiencia de
usuario y prioridades de revision.

e (Camara de Verificacidn: auditores, estadisticos y especialistas que reproducen y contradicen los analisis.

¢ Reglas de conflicto de interés, rotacion e incompatibilidad.

¢ Conclusiones mayoritarias y discrepantes publicadas cuando exista desacuerdo técnico razonable.

¢ Comparacién nacional e internacional de unidades comparables.

e Pilotos antes de extender politicas cuando la evidencia sea insuficiente.

16. SISTEMA COMPUTACIONAL DE FISCALIZACION

El sistema computacional tiene como funcién procesar gran volumen de datos bajo reglas publicas,
predefinidas y versionadas. Detecta anomalias, duplicidades, sobrecostes, desviaciones, concentraciones y
patrones de riesgo. No declara culpabilidad ni sustituye juicio juridico o humano.

La neutralidad no se presume por usar matematicas. Se construye mediante transparencia de parametros,
datos trazables, codigo y metodologia auditables, reproduccion independiente, versionado, pruebas de sesgo,
registro de cambios y derecho de impugnacion.

e Dato -> anomalia -> conclusion técnica -> procedimiento de responsabilidad.

e Mismo dato + misma regla + misma version = mismo resultado.

e Auditoria ciega respecto de identidad politica cuando sea técnicamente posible.

e Registro de cada regla: identificador, version, umbral, fecha, fuente, justificacién y cambios.
¢ Conservacion de datasets originales y resultados reproducibles.

¢ Ninguna sancién automatica basada exclusivamente en un modelo.

LA MAQUINA NO JUZGA

Un algoritmo puede detectar una anomalia y reproducir un cdlculo. La responsabilidad juridica
corresponde a procedimientos humanos y 6rganos competentes.

17. ESCALERA DE CONSECUENCIAS

El sistema distingue mala gestidn, ineficiencia, gasto injustificado, irregularidad, responsabilidad contable,
conflicto de interés, fraude, corrupcion y delito. No toda mala decision es corrupcion ni todo sobrecoste es
delito.

Las consecuencias se aplican segun gravedad, competencia y procedimiento debido.

e Observacion técnica.

e Requerimiento de explicacidn.

e Plan de correccion obligatorio cuando corresponda.

e Revision administrativa o contable.

¢ Reintegro de cantidades indebidamente percibidas cuando proceda.

¢ Responsabilidad disciplinaria o administrativa.

¢ Remisidn a drganos de fiscalizacion o jurisdiccién competente.

¢ Responsabilidad politica.

e Activacion ciudadana de mecanismos de control del mandato.

¢ Revocacion unicamente mediante las garantias constitucionales previstas.
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18. GARANTIAS, ANTICAPTURA Y DERECHO DE DEFENSA

¢ Toda persona afectada conoce hechos, metodologia y evidencia utilizada, salvo limites legales justificados.

¢ Derecho a presentar alegaciones, evidencia contradictoria y recurso.

¢ Control jurisdiccional de decisiones que produzcan efectos juridicos.

¢ Mandatos escalonados y nombramientos distribuidos para evitar captura por una sola mayoria.

e Presupuesto protegido pero auditado.

¢ Prohibicién de interferencia politica en auditorias.

¢ Proteccién de denunciantes conforme al marco legal.

e (Camara de fiscalizacidn reservada para materias legitimamente secretas.

e Auditoria periddica de utilidad, costes, independencia y resultados de la propia Autoridad.

e Arquitectura territorial interoperable con Estado, comunidades autonomas y entidades locales respetando
competencias.

19. MAPA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La propuesta requiere un estudio constitucional definitivo. Como mapa de trabajo, el modelo apunta a
modificar o desarrollar los preceptos relativos al referéndum, cese del Gobierno, fiscalizacién publica e
iniciativa de reforma constitucional, preservando la separacién de poderes y evitando introducir un mandato
imperativo individual sobre diputados.

La hipotesis inicial es disefiar la reforma fuera de los &mbitos que obligan al procedimiento agravado del
articulo 168, siempre que el andlisis constitucional final confirme que ello es juridicamente posible.

e Articulo 92: introducir referéndums vinculantes de iniciativa ciudadana en supuestos constitucionalmente
delimitados.

e Articulo 101: incorporar la pérdida de confianza ciudadana mediante procedimiento constitucional como
causa de cese del Gobierno.

e Articulo 136 y arquitectura de fiscalizacién: coordinar Tribunal de Cuentas con la nueva Autoridad sin
concentrar funciones incompatibles.

e Articulo 166: permitir iniciativa popular de reforma constitucional bajo umbral elevado y manteniendo
garantias parlamentarias y, cuando corresponda, referéndum.

e Articulo 67.2: inicialmente se preserva para mantener la libertad del parlamentario y evitar mandato
imperativo individual.

20. PLATAFORMA PUBLICA: TRES OBJETIVOS + UNO

La web no serd una simple pagina de firmas. Serd la infraestructura publica de la iniciativa y debera separar
juridicamente y técnicamente cuatro relaciones diferentes con el proyecto.

¢ INFORMAR: comprender la propuesta en 30 segundos, 3 minutos o en profundidad.

e ADHERIR: apoyar una versién exacta, inmutable y verificable de la iniciativa.

e SOSTENER: financiar legalmente el proyecto sin obtener poder politico adicional.

¢ ORGANIZAR: incorporar conocimiento, voluntariado y expertos a los observatorios experimentales.

ARQUITECTURA DE RELACION
INFORMAR — ADHERIR — SOSTENER — ORGANIZAR — DEMOSTRAR — CONSEGUIR LA REFORMA
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21. ARQUITECTURA DE INFORMACION DE LA WEB

e Portada con frases directas: 'No queremos gobernar Espafia. Queremos cambiar las reglas con las que
cualquiera que gobierne debe responder ante sus ciudadanos'.

¢ Resumen visual de los grandes cambios.

¢ Comparacion entre funcionamiento actual y marco propuesto.

e Desarrollo de cada pilar.

e Arquitectura institucional.

¢ Mapa juridico y preguntas frecuentes.

¢ Documento Fundacional y Documento Maestro descargables.

¢ Datos, metodologia, cddigo, auditorias y construccion abierta.

e Contadores de adhesiones, financiacién y objetivos unicamente cuando sean auditables.

22. ADHESION VERIFICABLE

La adhesion formal debe vincular a una persona con una version exacta del documento. El sistema debe
impedir duplicados, generar justificante y permitir auditoria independiente. Las primeras versiones se
desarrollardn en modo DEMO antes de recopilar identidades reales.

La adhesidn, las comunicaciones y la financiacién tendrdn consentimientos y finalidades separadas. La
identidad publica sera opcional. Los datos que revelen apoyo politico se tratardn con garantias reforzadas y
minimizacién.

¢ Documento versionado e inmutable.

e Hash criptografico del texto firmado.

¢ Una persona = una adhesién valida.

e Fecha y prueba de aceptacion.

e Justificante verificable.

e Contador derivado de adhesiones validas, no editable manualmente.

e Auditoria externa del sistema antes del lanzamiento real.

23. FINANCIACION Y MATRIZ CENTRAL AUTOSOSTENIBLE

La iniciativa necesita financiacion para tecnologia, difusidn, asesoramiento juridico, auditorias y equipo
profesional. La financiacion se separa de la adhesion y se somete voluntariamente a estdndares de
transparencia superiores a los minimos legales.

Como figura inicial de trabajo se contempla una asociacion estatal sin &nimo de lucro, sujeta a validacién
juridica y fiscal, capaz de contratar personal, recibir aportaciones y desarrollar actividad econémica
compatible con sus fines reinvirtiendo cualquier excedente en el proyecto.

¢ Microdonaciones puntuales.

e Socios sostenedores recurrentes.

e Financiacién de proyectos concretos.

e Prohibicidn absoluta de comprar influencia mediante donacion.

e Preferencia por financiacion ciudadana y limites o prohibicidn inicial de financiacidon empresarial segun
disefio definitivo.

¢ Contabilidad publica del proyecto: ingresos, gastos, personal, proveedores, auditorias y destino del
excedente.

e Aplicacion a la propia organizacién de los mismos principios de utilidad y auditoria exigidos al Estado.
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24. MODELO ORGANIZATIVO DEL PROYECTO

Direccidn ejecutiva limitada por estatutos y controles internos.

Consejo juridico-constitucional.

Consejo econdémico y de auditoria.

Equipo tecnoldgico y de ciberseguridad.

Equipo de comunicacién y participacién.

Comité de ética, conflictos e independencia.

Red de expertos y voluntarios.

Publicacion de bandas salariales, estructura de costes y contratos relevantes.
Auditoria anual externa y revision periddica de utilidad del propio proyecto.

25. DESARROLLO TECNOLOGICO CON CODEX

El desarrollo se realizard mediante una especificacion maestra, arquitectura documentada y releases
auditables. Codex no decidird simultdneamente qué producto se desea y como implementarlo: la visién se
congela primero y la implementacidn se ejecuta después por fases con criterios objetivos de aceptacion.

Principio rector: nunca sacrificar trazabilidad por comodidad.

Fase 0: Foundation - repositorio, documentacion, convenciones, CI y tests.
Fase 1: prototipo visual sin datos reales.

Fase 2: plataforma informativa completa.

Fase 3: comunidad y seguimiento.

Fase 4: adhesiéon DEMO con datos sintéticos.

Fase 5: transparencia econémica.

Fase 6: financiacion DEMO.

Fase 7: hardening de seguridad.

Fase 8: freeze legal y privacidad.

Fase 9: identidad y firma reales.

Fase 10: pagos reales.

Fase 11: auditoria independiente.

Fase 12: Release Candidate y pruebas de carga.

Fase 13:lanzamiento nacional V1.0.

V2: primeros observatorios experimentales sobre datos publicos.
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26. ESTRATEGIA DE IMPULSO INSTITUCIONAL

La primera campafia de adhesiones no se presentard como referéndum ni como iniciativa popular
constitucional oficial si la legislacion vigente no lo permite. Se configurard como una iniciativa ciudadana
verificable y una peticion colectiva dirigida a los poderes publicos, acompafiada de una estrategia para
conseguir que sujetos constitucionalmente legitimados impulsen la reforma.

El objetivo de 500.000 adhesiones tiene valor politico y simbdlico por coincidir con el umbral de la iniciativa
legislativa popular ordinaria, pero no se afirmara que ese numero obliga por si mismo a reformar la
Constitucion.

¢ Presentacidn formal ante Congreso y Senado.

e Traslado a grupos parlamentarios.

e Presentacidn a parlamentos autonémicos y otros sujetos legitimados.

e Publicacién de respuestas: apoya, no apoya, no responde.

¢ Busqueda de revision independiente por constitucionalistas.

e  Peticién de referéndum ratificatorio de la reforma final cuando proceda.

27. RIESGOS PRINCIPALES Y RESPUESTAS

e Captura politica -> nombramientos distribuidos, rotacion, transparencia y auditoria externa.

e Tecnocracia -> separacion estricta entre decision politica legitima y evaluacion funcional.

e Algoritmos sesgados -> reglas publicas, datos trazables, reproducibilidad y contradiccion.

e Burocracia adicional -> auditoria de utilidad del auditor y prohibicién de duplicidades institucionales.

e Persecucion politica -> derecho de defensa, limites de competencia y control judicial.

¢ Manipulacion de indicadores -> metodologias versionadas, datasets originales y revision internacional.

¢ Populismo revocatorio -> umbrales elevados y decision final del conjunto del cuerpo electoral.

¢ Dependencia de grandes donantes -> financiacion diversificada y donacién sin influencia.

¢ Fuga o abuso de datos -> privacy by design, minimizacion, cifrado, segregacion y auditoria.

¢ Confusion entre mala gestion y corrupcion -> categorias juridicas diferenciadas y remisién a 6rganos
competentes.

28. METRICAS DE EXITO

¢ Comprension ciudadana del proyecto y tasa de lectura por niveles.
¢ Adhesiones verificadas validas y distribucion territorial agregada.

¢ Diversidad de profesionales y ciudadanos participantes.

¢ Porcentaje de financiacién ciudadana y concentracién de donantes.
¢ Coste operativo por euro movilizado y por adhesién valida.

e Transparencia econdmica publicada en plazo.

e Auditorias superadas y vulnerabilidades corregidas.

e Numero de instituciones que responden formalmente.

e (Calidad y adopcion de propuestas técnicas.

e Ahorros u oportunidades identificados por observatorios experimentales.
e Avance real hacia una iniciativa formal de reforma constitucional.

29. GLOSARIO CANONICO

¢ MANDATO CIUDADANO: nombre de trabajo de la iniciativa integral.
¢ Mandato Democratico Verificable: conjunto limitado de compromisos esenciales registrados y evaluables.

18



MANDATO CIUDADANO | DOCUMENTO MAESTRO V1.0

e Autoridad Constitucional de la Ciudadania: érgano independiente de fiscalizacion, coordinacion y
transparencia.

e Observatorio Ciudadano Permanente del Estado: red sectorial de andlisis y mejora.

¢ Espafia Genera: marco de productividad, activos, internacionalizacion, valor econémico y retorno
nacional.

¢ Marco de Utilidad Publica Demostrable: test de necesidad, competencia, idoneidad, proporcionalidad,
resultado y trazabilidad.

¢ Sistema Computacional de Fiscalizacion: infraestructura de deteccién de anomalias bajo reglas publicas y
reproducibles.

e Espafa TO/ TF: fotografias auditadas de inicio y final de legislatura.

o Indice de Ahorro Publico Potencial: estimacién de ahorro compatible con igual o mejor servicio.

¢ Resultado Econdmico Nacional: familia de indicadores de creacion y captura de valor econdmico, no
sustituto unico del PIB.

¢ Adhesidn verificable: apoyo de una persona a una version exacta e inmutable del documento.

30. DECLARACION CIUDADANA RESUMIDA

No pedimos el poder para una ideologia, un partido o una persona. Pedimos que cualquier persona que reciba
poder publico quede sometida a reglas comunes de veracidad, transparencia, medicion, auditoria y
responsabilidad. Queremos poder conocer qué prometid, qué podia cumplir, qué hizo con los recursos
publicos, qué resultados obtuvo y qué consecuencias existen cuando incumple gravemente obligaciones
previamente definidas.

No pretendemos sustituir la democracia representativa. Pretendemos completar su circuito de responsabilidad
para que el ciudadano no desaparezca del sistema durante cuatro afios después de votar.

31. DECLARACION DE ADHESION MODELO

Declaro haber podido consultar integramente la versién identificada de esta propuesta y manifiesto
voluntariamente mi apoyo a que sus principios sean estudiados, debatidos y, cuando proceda, impulsados
mediante los procedimientos constitucionales y legislativos legalmente aplicables. Mi adhesion no implica
afiliacion a partido politico alguno ni autoriza el uso de mis datos para finalidades distintas de las
expresamente consentidas.

32. NOTA JURIDICA SOBRE AUTORIA Y REGISTRO

En Espafia, las ideas, sistemas, métodos, conceptos y procedimientos en si mismos no pueden inscribirse como
objeto de propiedad intelectual. Si pueden protegerse y registrarse las creaciones originales literarias o
cientificas que expresan y desarrollan esas ideas. Por ello este Documento Maestro se concibe como una obra
escrita de desarrollo, seleccion y ordenacion original, destinada a fijar la expresion concreta del proyecto y
aportar evidencia cualificada de autoria y fecha cuando se inscriba conforme al procedimiento aplicable.

La inscripcion en el Registro de la Propiedad Intelectual es voluntaria y no crea la obra, pero ofrece una
prueba cualificada de la existencia y titularidad de los derechos inscritos salvo prueba en contrario. El registro
telematico puede realizarse mediante la aplicacién RePI con Cl@ve o certificado electrénico valido, segun la
informacion oficial vigente.

Los nombres, logotipos o signos distintivos que en el futuro se quieran reservar como marca requieren un
analisis separado de propiedad industrial. El cédigo de la futura plataforma también podra fijarse y protegerse
como programa de ordenador cuando exista una version concreta.
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33. CONTROL DE VERSIONES Y CONTINUIDAD

Esta version V1.0 congela el estado actual de la concepcion. Toda ampliacion deberd generar una nueva
version numerada, manteniendo la V1.0 intacta. Las modificaciones se registrardn en un changelog que
identifique fecha, autor, motivo y elementos modificados.

El Documento Fundacional serd la version publica resumida. E1 Documento Maestro serd la referencia integral
de concepcidn. Las especificaciones juridicas, técnicas y de software se desarrollaran en documentos derivados
que deberan declarar explicitamente de qué version maestra proceden.

ANEXO A. ARQUITECTURA FUNCIONAL RESUMIDA

CIUDADANO - informacion verificable - adhesion / participacion
ELECCIONES - compromisos esenciales - mandato registrado
GOBIERNO - gestion y gasto — datos estructurados
DATOS - Autoridad Constitucional - reglas computacionales - observatorios
OBSERVATORIOS - medicion — comparacion - auditoria - recomendacion
ANOMALIA - explicacién - revisién — correccion / remision competente
INCUMPLIMIENTO GRAVE - activacion ciudadana - consulta vinculante bajo garantias
ESPANA GENERA - TO0 - estrategia productiva — cierres trimestrales » TF

PROYECTO CIVICO - informar — adherir - sostener — organizar — demostrar — reforma
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ANEXO B. REGLAS DE DISENO NO NEGOCIABLES

¢ No convertir el proyecto en partido politico salvo decision futura expresa completamente distinta del
modelo actual.

¢ No permitir que el érgano auditor dependa jerarquicamente del Gobierno auditado.

¢ No confundir ineficiencia, gasto injustificado, irregularidad, corrupcion y delito.

¢ No permitir sancién automatica basada exclusivamente en un algoritmo.

¢ No ocultar condiciones esenciales de una promesa electoral.

¢ No permitir que una minoria organizada destituya directamente a un Gobierno; la decision final
corresponde al electorado bajo umbrales constitucionales.

e No sacrificar calidad de servicio por ahorro contable aparente.

¢ No aceptar financiacién que otorgue influencia politica o contractual.

¢ No almacenar datos sensibles sin necesidad, base juridica y garantias reforzadas.

¢ No modificar retrospectivamente reglas de auditoria para beneficiar o perjudicar a una formacion
concreta.

e No crear una nueva burocracia exenta de auditoria: quien vigila también debe demostrar su utilidad.

¢ No confundir pluralidad con relativismo factual: los valores se deliberan, los hechos se verifican.

¢ No confundir Espafia Genera con maximizacion mercantil: el retorno econémico se integra con bienestar,
derechos y sostenibilidad.
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ANEXO C. REFERENCIAS JURIDICAS Y DOCUMENTALES DE PARTIDA

Las siguientes referencias oficiales sirven como base de contraste para el desarrollo juridico posterior. Este
listado no sustituye un dictamen constitucional ni pretende afirmar que el articulado futuro esté cerrado.

Referencia

Constitucion Espaifiola

Utilidad

Articulos relevantes: 1, 23, 29, 31.2,
67.2,87,92,101, 128, 136, 166-168.

URL oficial

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-1978-31229

Ley Organica 4/2001, Derecho de
Peticion

Marco para peticiones
individuales y colectivas.

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2001-21090

Ley Organica 3/1984, Iniciativa
Legislativa Popular

Umbral de 500.000 firmas para
materias admitidas y
procedimiento aplicable.

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-1984-7249

Ley 9/2017, Contratos del Sector
Publico

Relacion calidad-precio, coste-
eficacia y ciclo de vida.

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2017-12902

Ley 19/2013, Transparencia,
acceso y buen gobierno

Principios y responsabilidades de
transparencia y buen gobierno.

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2013-12887

Ley 3/2015, ejercicio del alto
cargo

Conflictos de interés y
obligaciones de altos cargos.

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2015-3444

Ley 2/2023, proteccion del
informante

Proteccion de personas que
comuniquen infracciones.

https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2023-4513

RGPD - Reglamento (UE)
2016/679

Opiniones politicas como categoria
especial de datos y principios de
proteccion.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/
2016/679/0j

Registro de la Propiedad
Intelectual - Ministerio de
Cultura

Qué puede y qué no puede
registrarse; procedimiento de
inscripcion y efectos probatorios.

https://www.cultura.gob.es/
cultura/areas/
propiedadintelectual/mc/rpi/
registro-obras.html

CERTIFICADO INTERNO DE INTEGRIDAD DEL CONTENIDO

Para facilitar la acreditacion de integridad, se ha generado una representacion textual candnica del contenido
conceptual de esta version y se ha calculado su huella criptogréfica SHA-256.

Algoritmo

SHA-256

Huella del contenido candénico

1d686b6c7fda8de52fala35253aa6eb685eec54daldOc
1c49035b906b821672f

Archivo canénico

MANDATO_CIUDADANO_DOCUMENTO_MAESTRO_V
1.0_CANONICO.txt
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Fecha de calculo 8 de septiembre de 2026

La huella del archivo DOCX y de la versidon PDF se incorpora en un manifiesto externo de integridad, porque
un archivo no puede contener de forma estable su propia huella criptografica sin modificarla.

FIRMA'Y RATIFICACION DEL AUTOR

Declaro que este documento refleja el estado de desarrollo de la propuesta Mandato Ciudadano que deseo fijar
en esta version y fecha, sin perjuicio de futuras ampliaciones documentadas mediante nuevas versiones.

Nombre: Alejandro Pacheco

Firma:

Fecha: 8 de septiembre de 2026
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